Governo do Estado de Mato Grosso
SES - Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisi¢des e Finangas

Superintendéncia de Aquisicoes e Contratos

RESPOSTA A IMPUGNACAO
PREGAO ELETRONICO N° 001/2021/SES/MT

O ESTADO DE MATO GROSSO através da Secretaria de Estado de Saude
de Mato Grosso, doravante denominada SES/MT, por intermédio da Pregoeira Oficial,
instituida pela Portaria n. 310/2020/GBSES publicada em 08/09/2020 vem em razdo de
Pedido de Impugnacdo ao Edital do PREGAO ELETRONICO N° 001/2021/SES/MT,
solicitado pela empresa AVANCI CONSTRUCAO SERVICOS E COMERCIO DE
IMPORTACAO EIRELIDA, inscrita sob o CNPJ n° 32.953.515/0001-00, apresentar as
respostas quanto IMPUGNAGCAO apresentada.

| - DO RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, que tem por objeto o “Registro de pregos
para eventual contratacdo de empresa especializada, sob demanda, para prestar servicos
comuns de engenharia com fornecimento de pecas, equipamentos, materiais e mao-de-
obra, COM MAIOR PERCENTUAL DE DESCONTO (%) a ser aplicado na forma
estabelecida nas planilhas de servicos e insumos diversos descritos no Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e Indices da Construcdo Civil, doravante denominada SINAPI
(desonerada) vigentes, nas edificacGes das unidades da Secretaria de Estado de Saude do
Estado de Mato Grosso, acrescido do BDI, em conformidade com as condigdes,
guantidades e exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus anexos”.
conforme especificagbes descritas no Termo de Referéncia e demais condi¢des contidas no
Edital de PE n° 001/2021/SES/MT, e seus anexos, proveniente do Processo Administrativo n°
300246/2020.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

Informamos que a presente impugnacdo se encontra tempestiva, visto que o Edital
estava com sessdo agendada para o dia 20 de janeiro de 2021, e a impugnacdo foi enviada
para 0 e-mail no dia 14/01/2021, sendo que caberia impugnacéo até 03 (trés) dias Uteis antes
da data fixada para sessao de abertura das propostas.

111 — DA IMPUGNACAO:

A empresa acima qualificada, apresentou impugnacdo quanto a necessidade do
Edital trazer a exigéncia obrigatoria de Prova no Cadastro de Inscricdo Estadual e ainda
alteracdo do objeto para 0 mesmo teor da planilha de composicéo de custo do anexo Il

DA ANALISE DO PEDIDO
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Os requisitos habilitatérios no pregéo deverdo ser exigidos em conformidade com
as disposicOes contidas nos artigos 27 a 31, da Lei de Licitagdes.

Para respondermos adequadamente a questdo proposta, devemos ter em mente o
que preceitua o art. 37, inc. XXI, da Constituicdo Federal. Vejamos:

“Art. 37.(...)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacBes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condices a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigac@es.”

De acordo com esse dispositivo os documentos de habilitacdo devem expressar
somente as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia das
obrigacbes a serem cumpridas. Dessa forma, documentos que contenham exigéncias
irrelevantes ou despropositadas em vista das obrigacOes que constituem o objeto licitado e
que, de alguma forma, acabem restringindo indevidamente a competitividade, podem ser
dispensados pela Administracdo Publica.

A partir da regra acima disposta, temos que 0s documentos a serem exigidos para
a habilitacdo dos licitantes devem ser somente aqueles necessarios e indispensaveis para
verificar se estes possuem condi¢cdes de cumprir adequadamente o contrato nos limites, €
claro, dos arts. 27 a 31 da Lei de LicitacGes.

Dessa forma, o edital exige a prova de regularidade fiscal estadual e municipal
que é o suficiente para verificacdo de tais condi¢des;

Encaminhamos ainda, para a Procuradoria Geral do Estado para analise e parecer
quanto a solicitacdo, uma vez que ja havia sido objeto de impugnacdo no presente processo,
que opinou pelo ndo provimento e recomendou incluir na exigéncia para fins de assinatura de
contrato.

J& quanto a alteracdo no objeto de acordo com a planilha foi encaminhado para
area técnica para manifestacdo que realizou as devidas corre¢des na planilha para que nao
haja divergéncia no julgamento das propostas;

Assim o edital foi retificado para inclusdo das alteragdes e sera republicado;

Em conclusdo, RECEBEMOS a Impugnacdo ao Edital do Pregdo Eletronico

054/2020 quanto ao seu mérito, DECLARAMOS DEFERIDA PARCIALMENTE nos termos
e raz0es acima;

Cuiab4, 28 de novembro de 2021

Kelly Fernanda Gongcalves
Pregoeira Oficial SES -MT
(Original Assinado nos Autos)
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Processo n.° 300246/2020

Origem SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE

Assunto IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO |
CONVOCATORIO

Parecer n° 112/SGAC/PGE/2021 2

Local e Data Cuiaba/MT, 20.01.2021 3

Procurador Felippe Tomaz Borges

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PREGAO
ELETRONICO -~ SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. LEI
N° 8.666/1993. LEI N° 10.520/2002. DECRETO FEDERAL N°g
10.024/2019. DECRETO ESTADUAL N°¢ 840/2017. FASE
EXTERNA. IMPUGNACAO AO
CONVOCATORIO REFERENTE A EXIGENCIASG 5
HABILITATORIAS. TEMPESTIVIDADE. IMPROCEDENCIA@ 2
DOS ARGUMENTOS. EXIGENCIAS EDITALICIAS EMS
CONSONANCIA COM OS DITAMES LEGAIS E
CONSTITUCIONAIS QUE REGEM OS PROCEDIMENTOS
LICITATORIOS (ART. 37, XXI, DA CF/88 E ART. 3°, § 1°, DA
LEI N° 8.666/93). NECESSARIA INCLUSAO DE NOVA
OBRIGACAO A PARTIR DA ASSINATURA DO CONTRATO.
RETORNO DOS AUTOS PARA RETIFICACAO DA MINUTA
DO EDITAL COM A CONSEQUENTE REALIZACAO DE:
NOVA PUBLICACAO E REABERTURA DOS PRAZOS,
CONFORME O ARTIGO 25, § 2°, DO DECRETO ESTADUAL
N° 840/2017.

Para visualizar o origina
rme o processo 300246/2020 - SES - Secretaria de Estado de Salide e

8668265830.
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FELIPPE TOMAZ B

fiel do original assinado digitalmente par
http://pasta.pge.mt. gov.bﬁ3280/autent|'cia'ade-dacumento/abanonferencraDocumen

Senhor Subprocurador-Geral de Aquisigdes ¢ Contratos:

1. RELATORIO

é copia

Retornam os autos do Processo n° 300246/2020, provenientes da

Pregoeira Oficial da SES, Sra. Kelly Fernanda Gongalves, a fim de que esta Unidade Setorial

Este documento

da Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des ¢ Contratos analise e emita parecer juridico acerca
das alegagdes apresentadas pela empresa Avanci Construgio Servigos e Comércio de
Importacio Exporta¢io Eireli na Impugnagio ao Edital do Pregao Eletronico n°

001/2021/SES/MT — Sistema de Registro de Pregos, do tipo maior percentual de desconto
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na Tabela SINAPI, que tem por objeto 0 “Registro de Precos para eventual contratag¢do de

Saude e

empresa especializada, sob demanda, para prestar servicos comuns de engenharia com
fornecimento de pegas, equipamentos, materiais e mdo-de-obra, COM MAIOR

PERCENTUAL DE DESCONTO (%) a ser aplicado na forma estabelecida nas planilhas de

te

servigos e insumos diversos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de

Construgdo Civil, doravante denominado SINAPI (desonerada) vigentes, nas edificagdes dass

zar o original, acesse 0 Si

unidades da Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso, acrescido do BDI, em

I

conformidade com as condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital, Termo de:

Referéncia e seus anexos”.

0. Para visuall
forme o processo 300246/2020 - SES - Secretaria de Estado de

Anteriormente, 0s autos vieram a esta Procuradoria-Geral do Estado

&
38668265831

para analise e emissdo de parecer juridico, sendo exarados os seguintes pareceres: Parecer n
2.506/SGAC/PGE/2020 de 16/09/2020 (fls. 165/182); Parecer n® 2.715/SGAC/PGE/2020
de 05/10/2020 (fls. 330/348); e Parecer n° 3.237/SGAC/PGE/2020 de 17/11/2020 (fls.

Z BORGES
to.do, in

646/660). Em todos eles, opinou-se pela possibilidade do prosseguimento desde que

PPE TOMA

observados os apontamentos destacados.

Ap6s os autos aportarem novamente a esta Procuradoria Geral do

Estado para andlise da nova minuta do Edital do Pregio Eletronico n® 001/2021/SES/MT

Sistema de Registro de Pregos, foram restituidos ao o6rgdo consulente, por meio d

Manifestagio n° 001/SGAC/PGE/2020 de 04/01/2021(fls. 905/909), para o devido

=v]

ginal assinado digitalmente por FELI

prosseguimento, ressaltando a necessidade de se atentar acerca das observagdes exaradas nos

Ul

posicionamentos anteriores desta PGE/MT, a fim de que o fim publico almejado fosse

efetivamente alcangado.

mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumen

to & cépia fiel do ol

Além disso, destacou-se a necessidade de observancia da exigéncia

pge

contida no artigo 1° ¢ paragrafos do Decreto n® 533, de 24 de junho de 2020, que estabelece '

Este documen
//pasta

hitp:/f

que nos procedimentos cujo valor estimado da contratagdo for igual ou superior a2 R$
30.000.000,00 (trinta milhdes de reais), todos os documentos conclusivos de natureza técnica
deverio ser expedidos ¢ assinados por, no minimo, dois servidores publicos integrantes da

mesma unidade e/ou do mesmo 6rgdo, devendo ainda estar explicito o valor pecunidrio

2020.02.006459 2del5
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envolvido no procedimento, como requisito de validade do ato conclusivo de natureza técnica,
o qual ainda dever ser ratificado pelo dirigente méximo do orgao.

Devolvido os autos ao oOrgdo consulente, observa-se que apos as

ite

providéncias consideradas devidas, fora realizada a publicagdo em imprensa oficial do avis o

da licitacio. com a data limite para o cadastramento das propostas e inicio da scssdo emg

20/01/2021 (fls. 1006/1007). Todavia, a empresa Avanci Construcio Servigos e Comércio:

- SES - Secretaria de Estado de Satide e

lizar o ongma! acesse o il

de Importacio Exportagdo Eireli (fls. 1008/1010) protocolizou pedido de impugnacio ao

instrumento convocatorio, sendo arguida, em apertada sintese, a exclusdo do termo “se:

houver” constante no item 10.7.2.6 do edital, a fim de tornar obrigatéria aos licitantes a

30. Para wsua

apresentagdo, como documento habilitatério, do cadastro de contribuinte estadual em Mato
Grosso (fls. 1.009), bem como a exclusdo da faculdade prevista no item 10.7.2.9, uma vez queg
permite ao licitante, em sendo isento, “comprovar tal condi¢do mediante declaragdo da
fazenda estadual do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei".

Imperioso ressaltar que, em outra ocasido, neste mesmo processo

FELIPPE TOMAZ BORGES 386682688

administrativo, porém com o edital com outra numeragio - Pregdo Eletronico n
054/2020/SES/MT - Sistema de Registro de Pregos), a empresa S.0.S Construtora e
Servicos Ltda formalizou pedido de impugnagao, insurgindo-se contra a exigéncia da Prova
no Cadastro de Inscri¢io Estadual e Municipal contida no subitem 10.7.2.1 do edital (ﬂs
753/757 e 771/775), tendo tais alegagdes sido indeferidas pela Pregoeira Oficial da SES/MT,
Kelly Fernanda Gongalves (fls. 776/779).

do original assinado digitalmente por
http://pasta.pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 300246/2020

o codigo 3A9747

Desta forma, a Pregoeira Oficial da SES, Sra. Kelly Femanda
Gongalves, encaminhou os autos a esta Procuradoria-Geral do Estado para emissdo de parecer,
quanto ao quesito suscitado na nova impugnagao.

Por fim, convém listar os seguintes documentos que foram

Este documento é copia fiel

acrescentados aos autos:

1. Despacho encaminhando os autos a Equipe de Pregio para observancia dos
apontamentos exarados na Manifestagdo n® 001/SGAC/PGE/2021 (fls. 910);

2. Comprovante do envio dos informes obrigatérios ao Tribunal de Contas do Estado
de Mato Grosso (fls. 911/912);

3. Edital do Pregdo Eletrénico n® 001/2021/SES/MT (fls. 914/1004);

4. Aviso de licitacdo disponibilizado no site ComprasNet (fls. 1005);
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Aviso de Licitagdo do Pregdo Eletronico n® 01/2021 /SES/MT (fls. 1006);

6. Publicacio do Aviso de Licitagdo do Pregdo Eletrénico n® 01/2021/SES/MT em
Imprensa Oficial (fls. 1007);

7. Pedido de Impugnagio ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 01/2021/SES/MT (fls.
1010); e

8. Oficio n® 0005//2020/CA/SUAC/SES-MT encaminhando os autos a esta

Procuradoria para emissdo de parecer (fls. 1011).

Este é o breve relatério. Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1 DOS LIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Para visualizar o original, acesse o site

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoriag
juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula
opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presentef;
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificagdes técnicas, justificativas, €
valores, os quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos
principios da especializagdo e da segregagdo de fungdes, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, ¢ ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisio final

dentro da margem de discricionariedade conferida pela lei.

| assinado digitalmente por FELIPPE TOMAZ BORGES:38668265830.

2.2 DA IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCA TORIO

Preliminarmente, cumpre destacar que, conforme ja adiantado no
relatdrio, os presentes autos ja foram examinados quatro vezes por esta PGE/MT, sendog
manifestado favoravelmente pelo prosseguimento da licitagdo, dado o atendimento dos
ditames legais quanto a justificativa da contratagdo pretendida, a escolha correta da

modalidade licitatoria, a pesquisa de pregos para formagio do preco de referéncia, a alocagdoy 3

http://pasta.pge.mt gov.br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 300246/2020 - SES - Secretaria de Estado de Saude e

Este documento é cdpia fiel do origina
o codigo 3A9747

dos recursos or¢amentarios, além de todas as implicagdes juridicas reverberadas na minuta do
edital e seus anexos.
Portanto, haja vista que ndo foram realizadas quaisquer alteragdes nos

citados documentos, a analise juridica do presente serd estritamente referente a solicitagdo da

2020.02.006459 4del5
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Pregoeira Oficial SES/MT, Sra. Kelly Fernanda Gongalves, qual scja, o pedido de
impugnacio ao edital do Pregdo Eletrénico n° 001/2021/SES/MT, formalizado pela empresa
Avanci Construcio Servicos e Comércio de Importacio Exportagdo Eireli (fls.

1008/1010).

ite

acesse 0 sl

Pois bem. Antes de adentrar A analise casuistica, convém tecer

I,

algumas consideragdes acerca dos principios da administragdo publica.
O Principio da Legalidade ¢ uma das maiores garantias para os

gestores publicos. Ele representa a total subordinagdo do Poder Publico a previsdo legal, visto:

Para visualizar o origina

que os agentes da administragdo publica devem atuar sempre conforme a lei.

o

FELIPPE TOMAZ BORGES:38668265830.

O Principio da Legalidade aparece de forma expressa na Constitui¢do

Federal no Art. 5°, I e no Artigo 37, caput, que assim dispdem:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito 4 vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

(...)

1T - ninguém ser# obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senio em

virtude de lei”;

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos prineipios,
de legalldade impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:”

( assinado digitaimente por
http://pasta. pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 300246/2020 - SES - Secretania de Estado de Saude e

o codigo 3A9747

Em um Estado Democratico de Direito, o desenvolvimento de

& copia fiel do origina

qualquer processo judicial ou administrativo requer aten¢do ao devido processo legal, nos
termos do art. 5°, inc. LIV, da Constitui¢do Federal.

Segundo Hely Lopes Meirelles, a legalidade, como principio da

Este documento

administragdo, significa que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei ¢ as exigéncias do bem comum, ¢ deles ndo se pode afastar ou
desviar. Na Administracio Puablica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na

atividade privada ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao Publica s6 ¢

2020.02.006459 5de 15
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permitido fazer o que a lei autoriza.
Na licitagdo, o Principio da Legalidade possui atividade totalmente

vinculada, ou seja, ndo héa liberdade para a autoridade administrativa. A lei define as

te

1]

condi¢des da atuagdo dos Agentes Administrativos, determinando as tarefas e impondo

condi¢des excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas. Seria invidvel subordinar o

I, acesse 0 s

procedimento licitatério integralmente ao contetido de lei. Isso acarretaria a necessidade de;

cada licitagdo depender de edigdo de uma lei que a disciplinasse. A estrita ¢ absoluta

izar o origina

Il

visua

legalidade tornaria invidvel o aperfeicoamento da contratagdo administrativa. A lei ressalva a

Para

liberdade para a Administragdo definir as condigdes da contratagdo administrativa. Mas,

=]

do digitalmente por FELIPPE TOMAZ BORGES: 38668265830
http://pasta. pge.mt gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 300246/2020 - SES - Secretaria de Estado de Salde e

N eoddian 3A0747

simultaneamente, estrutura o procedimento licitatorio de modo a restringir
discricionariedade em determinadas fases ou momentos especificos.

Por fim, esse principio € vital para o bom andamento da administragao
publica, sendo que ele coibe a possibilidade do gestor piblico agir por conta propria, tendo
sua eficicia através da execucdo juridica dos atos de improbidade, evitando a falta de
vinculagdo 4 norma e, principalmente, a corrupcdo no sistema. Essa preocupagido se faz
constante para que seja atingido o objetivo maior para o pais, o interesse publico primario,
através da ordem e da justiga.

J4 o administrado pode fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe € o que

silencia a respeito, conforme ja demonstrado, no entanto, se estiver contratando com a

assina

i

administragdo publica fica vinculado a mesma legalidade imposta ao administrador, devendo

0 origina

agir segundo a lei, s6 podendo fazer aquilo que a lei expressamente autoriza e no siléncio das
lei estéd proibido de agir.
A licitagdo, seja qual for a sua modalidade, constitui procedimento

administrativo e, como tal, comporta revogagdo, por razdes de interesse publico, e anulagdo,

Este documento é cépia fiel

por ilegalidade, nos termos do art. 49 da Lei n® 8.666/93.
Nio obstante a supremacia do poder publico frente ao particular,
diante da necessidade de conferir guarida aos principios do contraditério e da ampla

defesa, fora regulamentado o direito de peti¢do do particular, conforme artigo 5° incisos

2020.02.006459 6de 15
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XXXIV e LV, da Constitui¢do da Reptiblica, que no caso em tela foi utilizado pelo licitante
interessado em razio de supostas irregularidades previstas no edital do procedimento
licitatério. Vejamos:

Art. 5° Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,

e o site

. - . . ; 5 . wye «
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidadeg
m

do direito a vida, 4 liberdade, 4 igualdade, a seguranga e & propriedade, nos termosg
seguintes:

(.)

XXXIV - sio a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

.B)ara visualizar o origin
.do, informe o processo 300246/2020 - SES - Secretaria de Estado de Saide e

a) o direito de peti¢io aos Poderes Piblicos em defesa de direitos ou contr:

ilegalidade ou abuso de poder;

(--)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados em geralg;

GES:38668265830,

sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a cla%

. @

inerentes; ™N

£

£

g

Assim, independente do pagamento de taxas, a todos ¢ dado o direito%

o

de petigdo perante os Orgdos publicos, tal como fez a empresa impugnante — Avancig
o

~ - r - -~ o~ . . S
Construcio Servicos e Comércio de Importagio Exportagdo Eireli, em defesa de umg
s

direito ou contra alguma ilegalidade ou abuso de poder, incluindo-se ai inumeros recursosﬁ’
o

« . a . . . ~ a
administrativos normalmente disciplinados por legislagdes esparsas que estabelecem normasy
o

procedimentais, prazos, competéncia e outros. £
=

o

As petigdes/recursos postos a disposigdo dos licitantes contéms

D

=

ia

intimeros requisitos que devem ser preenchidos, sob pena de nem serem conhecidos pela;

Administragio Publica. Assim, em sede de juizo de admissibilidade, deve-se verificar o

Este documento é copi

preenchimento dos pressupostos de legitimidade, fundamentagao, pedido de provimento
impugnagao, reconsideragio das exigéncias e tempestividade, e interesse processual.
No caso da tempestividade, deve-sc observar o disposto no artigo 24

do Decreto n° 10.024/2019. In verbis:
Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por

meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data
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fixada para abertura da sessio publica.

§ 1° A impugnagdo nio possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsdveis pela elaboragio do edital ¢ dos anexos, decidir sobre a
impugnagio no prazo de dois dias tteis, contado do data de recebimento da,
impugnagao.

§ 2° A concessio de efeito suspensivo & impugnagdo ¢ medida excepcional e devera
ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de licitagdo.

§ 3° Acolhida a impugnagdo contra o edital, serd definida e publicada nova data

para realizag¢do do certame.

830. Para visualizar o original, acesse o site

No ambito do Estado de Mato Grosso, o tema vem regulamentado no§

artigo 25, do Decreto Estadual n® 840/2017:

Art. 25, Poderiio ser apresentados pedidos de esclarecimentos, de providéncias o

§ :38668265

http://pasta.pge. mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 300246/2020 - SES - Secretaria de Estado de Saude e

n ridion 3AQ747

impugnagdes sobre licitagdes na modalidade Pregio, desde que encaminhadas po

7 BOEGE

meio eletrénico ou fisicamente ao o6rgdo ou entidade promotor da licitacio até o

MA

terceiro dia 1til que anteceder a sessio do Pregio.

&

do d:grta.'menre por FELIPPE TO|

§ 1° Cabera ao Pregoeiro decidir até o dia 1til anterior a data de abertura da sessdo
de licitagdo.

§ 2° Acolhida a petigio de impugnagido e/ou de pedido de esclarecimento, sera
designada nova data para a realizagdo do certame se ocorrer modificagdo no Edital e;
seus anexos, devendo ser cumprido o devido prazo legal entre a publicagdo e a
sessdo, exceto quando, inquestionavelmente, a altera¢do ndo afetar a formulagdo das
propostas.

§ 3° Sobre o pedido de esclarecimento ou impugnagdo, ¢ facultado ao Pregoeiro:
solicitar manifestagdo de profissionais e técnicos da area do objeto licitado, queg
terdo o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para resposta.

§ 4° Também ¢ facultado ao Pregoeiro solicitar a andlise da impugnagdo ou do
pedido de esclarecimento a Procuradoria Geral do Estado, que terd o prazo de 24
(vinte e quatro) horas para se manifestar. (Redagio do paragrafe dada pelo
Decreto N° 219 DE 21/08/2019).

Este documento & copia fiel do original assina

§ 5° A eventual manifestagdo pela Procuradoria Geral do Estado solicitada pelo
Pregoeiro ocorrerd apos a analise da impugnagdo ou pedido de esclarecimento pela

assessoria téenica, se for o caso. (Redacfo do paragrafo dada pelo Decreto N° 219
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DE 21/08/2019).

No caso em comento, a empresa Avanci Construcido Servicos e
Comércio de Importacio Exportagio Eireli protocolizou seu pedido de impugnacio Junto

A Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso em 14 de janeiro de 2021 (f1s.1008/1010) e

i, acesse o sife

a abertura da sessdo estava prevista para o dia de hoje, 20 de janeiro de 2021, conforme edlta]
e aviso de abertura de licitagdo (fls. 917 e 1007). Portanto, interposta de forma tempestiva,
nos termos do art. 25 do Decreto Estadual n® 840/2017 e do item 24.1. do edital (fls. 943).

Importante registrar que, apds contato com a Pregoeira responsavel

-

Sra. Kelly Fernanda Gongalves, fora informado que a mesma providenciou a suspensio do
procedimento licitatério em apreco, consoante a norma exposta no art. 21, § 4°, do Decreto
Estadual n° 840/2017:

Art. 21.(...)

§ 4° Constatadas irregularidades no edital da licitagdo e outros documentos

E TOMAZ BORGES:38668265830. Para visualizar o origina

produzidos na fase interna do certame, que possam prejudicar a sua condugdo o

=

acarretem a nulidade e ilegalidade, o Pregoeiro devera suspender a licitacdo, com

a devida justificativa, e informar a autoridade competente.

Consoante relatado alhures, pleiteia a impugnante a exclusdo do termo
“se houver” constante no item 10.7.2.6 do edital, a fim de que os licitantes scjam obrigados a
apresentar cadastro de contribuinte estadual em Mato Grosso (fls. 1.009) como cumprlmento

a0s requisitos habilitatorios. Ainda, requer a exclusdo do item 10.7.2.9, uma vez que pemnte

fiel do original assinado digitalmente por FELIP
http:#/pasta.pge. mt gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 300246/2020 - SES - Secretaria de Estado de Saude e

i DOAQTAT

ao licitante isento de tributos estaduais, “comprovar tal condi¢do mediante declaragdo da
fazenda estadual do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei”.

Em que pese sua irresignaciio, seus argumentos nio merecem

Este documento ¢é copia fi

prosperar.
Com efeito, as exigéncias habilitatorias devem se ater somente aquelas
necessarias a garantia do cumprimento das obriga¢des contratuais, respeitando-se o principio

da proporcionalidade. Isso ¢ o que dispde o art. 37, XXI, da CF/88:

2020.02.006459 9de 15
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Art. 37. A administragdo piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e

I, acesse o site

hitp:#/pasta.pge.mt.gov.br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 300246/2020 - SES - Secretaria de Estado de Saide e

A rAdinn 3AQ747

alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

O principio da proporcionalidade limita a discricionariedade®
administrativa para o estabelecimento do rol de requisitos de habilitagdo, possibilitando o
juizo de verificagdo no que diz respeito a adequagio, a necessidade ¢ a proporcionalidade
propriamente dita. Este principio justifica a exclusdo de exigéncias formais indcuas, as quais

ndo significam resguardo do interesse publico.

FELIPPE TOMAZ BORGES:38668265830. Para visualizar o original

te por

Da mesma forma, estabelece o art. 3°, § 1°, da Lei n°® 8.666/93 ser
vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgio, clausulas ou condicdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do certame.

Vale ressaltar que o excessivo rigor formal na cobranga dos I‘qu.llSltOS

| assinado digitalmen

origina

habilitatorios também ¢ rechagado pelos Tribunais, visto que as regras licitatorias devem ser’

interpretadas de forma a prestigiar a competitividade, no intuito da obtengdo da melhor

& cdpia fiel do

proposta para a Administragdo.

Nesse sentido vale colacionar o seguinte entendimento jurisprudencial:
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. EDITAL.

|. As regras do edital de procedimento licitatorio devem ser interpretadas de

Este documem‘o

modo que, sem causar qualquer prejuizo & administragdo e aos interessados no
certame, possibilitem a participagido do maior niimero possivel de concorrentes,

a fim de que seja possibilitado se encontrar, entre virias propostas, a mais
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vantajosa.
2. Ndo ha de se prestigiar posi¢io deciséria assumida pela Comissdo de
Licitacio que inabilita concorrente com base em circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem,
conteido de repercussio para a configuracdo da habilitacdo juridica, da
qualificacdio técnica, da qualificagio econdmica-financeira e regularidade fiscal.
3. Se o edital exige que a prova da habilitagdo juridica da empresa deve ser feita,
apenas, com a apresentagdo do "ato constitutivo e suas alteragdes, devidamente
registrada ou arquivadas na reparti¢do competente, constando dentre seus objetivos a
exclusio de servios de Radiodifusdo...", é excessiva e sem fundamento legal a
inabilitacio de concorrente sob a simples afirmagio de que cliusulas dog
contrato social nio se harmonizam com o valor total do capital social e com o
correspondente balango de abertura, por tal entendimento ser vago e impreciso.
4. Seguranca concedida.

(MS 5.606/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/05/1998, DJ 10/08/1998, p. 4)

BORGES:38668265830. Para visualizar o original, acesse o sife

f?’“:‘L.'PPE TOMAZ
http://pasta.pge.mt.gov. br.8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 300246/2020 - SES - Secretaria de Estado de Salde e

o mhodirms DA TAT

Em conclusdo, exigéncias exageradas apenas comprometem
competitividade do certame, o que repercute negativamente na consecugdo da melhor
proposta.

No caso em comento, a primeira discussdo versa sobre a exigéncia
contida no item 10.7.2.6 do edital, que cobra a comprovagdo de inscri¢do no cadastro de
contribuintes estadual ou municipal, se_houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante,
pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual.

Conforme se denota, a descri¢do do referido item estd em completa

to é cépia fiel do original assinado dig.ifarmente por

congruéncia com o disposto no art. 29, II, da Lei n° 8.666/93, nao havendo qualquer

en

irregularidade no item editalicio.

-}:'ste docum

A empresa impugnante alega que o termo "se houver" deveria se
excluido, a fim de que se torne uma obrigatoriedade habilitatoria que os licitantes apresentem
o cadastro de contribuinte estadual em Mato Grosso (fls. 1.009). Ocorre que tal interpretagdo

ndo se revela prudente, pois tem o condio de acarretar verdadeira restri¢ao a
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competitividade. Primeiro porque nem todas as empresas licitantes terdo sede no Estado de
Mato Grosso, ¢ segundo porque, conforme a legislacdo de regéncia de cada Estado da sua
sede, possivel haver dispensa de cadastro, ndo cabendo as regras editalicias exigi-lo
coercitivamente.

Acerca do tema, importante citar o entendimento do Superior Tribunal

al, acesse o site

de Justiga no sentido de que ¢ ilegitima a exigéncia de certiddes comprobatdrias des

n

Q oril

regularidade fiscal, quando elas ndo podem ser fornecidas pelo municipio de domicilio doi

licitante, como determinado pelo edital.
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABILITACAO. REGULARIDADE FISCAL.,
CERTIDOES. PRAZO DE VALIDADE. NAO-FORNECIMENTO PELO
MUNICIPIO. ART. 535 DO CPC. EFEITOS INFRINGENTES DOS EMBARGOS
DE DECLARACAO.

GES:38668265830. Para visualiz
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declaragdo, ndo veda a atribuigdo de efeitos infringentes, com altera¢do da decisdoty

OMA

embargada, quando o Tribunal conclui deva ser sanada omissdo, contradigdo,2

obscuridade ou, ainda, deva ser corrigido erro material.

ELIPPE

2. Nao configura afronta ao art. 535 do CPC se o Tribunal a quo entende ter havido'
"contradigdo em seu corpo, associada a erro relevante na apreciagio dos elementos®

constantes do caderno processual" e conclui que o acordio exarado no mandado de

seguranga incorreu em vicio, mais especificamente, em contradigio, motivo pelo

do digitalmente po

na

qual os embargos de declaragdao foram acolhidos com efeitos modificativos,§

| as.

resultando na reforma do julgado embargado. _

3. A exigéncia de regularidade fiscal para habilitacdo nas licita¢des (arts. 27, IV,
e 29, ITI, da Lei n° 8.666/93) esta respaldada pelo art. 195, § 3°, da C.F., todavia@

o origina

nfio se deve perder de vista o principio constitucional inserido no art. 37, XXI,
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da C.F, que veda exigéncias que sejam dispensiveis, ja que o objetivo é a
garantia do interesse piiblico. A habilitacio é o meio do qual a Administragdo

Piblica dispde para aferir a idoneidade do licitante e sua capacidade de cumprir o

Este documento é cdpia fiel d

http

objeto da licitagdo.
4. K legitima a exigéncia administrativa de que seja apresentada a comprovacio
de regularidade fiscal por meio de certiddes emitidas pelo érgiao competente e

dentro do prazo de validade. O ato administrativo, subordinado ao principio da
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legalidade, s6 podera ser expedido nos termos do que ¢ determinado pela lei.

5. A despeito da vinculagdo ao edital a que se sujeita a Administragdo Piblica (art.
41 da Lei n® 8.666/93), afigura-se ilegitima a exigéncia da apresentagio de
certiddes comprobatdrias de regularidade fiscal quando nio sdo fornecidas, do,
modo como requerido pelo edital, pelo municipio de domicilio do licitante. 6.

Recurso especial nio provido.”

Alids, ¢ justamente por tal razdo que o edital contém a descrigdo do

item 10.7.2.9 (também questionado pela empresa impugnante), que declara: "Caso o licitante.

seja considerado isento dos tributos estaduais relacionados ao objeto licitatorio, dever

comprovar tal condi¢do mediante declarag¢do da fazenda estadual do seu domicilio ou sede,

:38668265830. Para visualizar o original, acesse o site

-

ou outra equivalente, na forma da lei". Ou seja, se a empresa possui isen¢do tributdria ou esta;

REES:

http://pasta. pge.mt.gov. br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 300246/2020 - SES - Secretaria de Estado de Saude e

n eAdinn 3AQT7TA7

dispensada de possuir cadastro no 6rgdo fazendario de sua sede, invidvel e ilegal qualque
exigéncia nesse sentido. Veja, portanto, que o aludido item também estd condizente com a lei
e com o entendimento jurisprudencial, ndo havendo nenhuma razio a impugnante.

Por outro lado, apds o resultado do certame, de fato a empresa

FELIPPE TOMAZ BO

vencedora devera promover o devido cadastro de contribuinte no Estado de Mato
Grosso, conforme exigéncia do art. 430, § 3°, do RICMS. Mas repiso, todavia, que tal
providéncia ndo pode ser exigida como critério de habilitacio da empresa, pms
configura medida desproporcional que restringe a competitividade do certame.

Deste modo, recomendo que seja acrescida a minuta do edital a

obrigacido de a empresa vencedora, para fins de assinatura do contrato, promover a

devida inscri¢iio estadual de contribuinte no Estado de Mato Grosso, visto que o objeto:
licitado envolve a prestacio de servicos de construcido civil, com fornecimento de

materiais, incidindo na hipétese do art. 430, § 3°, do RICMS.

mento é copia fiel do original assinado d:gr!a.'menfe por

Este docu

Imperioso lembrar que, diante dessa inclusio no instrumento
convocatorio, sera necessaria nova publica¢io, com a devida reabertura dos prazos editalicios,
nos termos do art. 25, § 2° do Decreto Estadual n® 840/2017: “Art. 25. (...) § 2° Acolhida a

peticdo de impugnagdo e/ou de pedido de esclarecimento, sera designada nova data para a
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realiza¢cdo do certame se ocorrer modificacio no Edital e seus anexos, devendo ser
cumprido o devido prazo legal entre a publicagdo e a sessdo, exceto quando,
inquestionavelmente, a altera¢do ndo afetar a formulagdo das propostas”. Regra semelhante

¢é disposta no art. 22, do Decreto Federal n° 10.024/2019: “Art. 22. Modificagdes no edital

acesse o site

serdo divulgadas pelo mesmo instrumento de publicagdo utilizado para divulgagdo do texto
original e o prazo inicialmente estabelecido sera reaberto, exceto se, inquestionavelmente, a
alteragcdo ndo afetar a formulagdo das propostas, resguardado o tratamento isonémico aos

licitantes.”

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opino pelo conhecimento da impugnagido

668265830. Para visualizar o original,

hitp://pasta. pge.mt.gov.br-8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 300246/2020 - SES - Secretaria de Estado de Satide e

S e L T

protocolizada pela empresa Avanci Construcio Servicos e Comércio de Importaciod:
Exportagdo Eireli ao Edital do Pregdo Eletrénico n® 001/2021/SES/MT ~ Sistema dei

Registro de Precos, dado o preenchimento dos requisitos de admissibilidade, mas, no mérito

-

por FELIPPE TOMAZ BORGES: 38!

pelo seu ndo provimento, uma vez que as alegacoes da empresa sio infundadas, posto que as

disposi¢des contidas nos itens 10.7.2.6 ¢ 10.7.2.9 do edital estdo condizentes com os ditames
legais e constitucionais que regem os procedimentos licitatérios.

Repisa-se quanto a recomendagdo para incluir na minuta do edital a;
obrigacdo de a empresa vencedora, para fins de assinatura do contrato, promover a
devida inscri¢do estadual de contribuinte no Estado de Mato Grosso, visto que o objeto
licitado envolve a prestacio de servicos de construcido civil, com fornecimento de

materiais, incidindo na hipétese do art. 430, § 3°, do RICMS.

& copia fiel do original assinado digitaimente

Ressalta-se, todavia, que tal providéncia nio pode ser exigida como

cumento

critério de habilitacio da empresa, pois configura medida desproporcional que restringe

a competitividade do certame.

Este do

Nio obstante, apds a inclusdo no instrumento convocatdrio da aludida
exigéncia, devera ser realizada nova publicagio, com a devida reabertura dos prazos
editalicios, nos termos do art. 25, § 2°, do Decreto Estadual n® 840/2017.

Eis o parecer, que submeto a apreciagdo superior.

2020.02.006459 14 de 15
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Missao:
uExercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato|
Grosso, mediante a representagéo judicial e a consultoria juridica dos seus orgaos e
|entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. 300246/2020 - PGE.Net 2020.02.006459
Interessado(a) SES - SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
Assunto: Licitagdes - Edital

p DESPACHO:

1. Apods detida analise dos Autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 112/SGAC/PGE/2021 da lavra do Procurador (a) do
Estado Dr. (a) Felippe Tomaz Borges, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se o0s autos a origem.

o/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 300246/2020 - SES - Secretaria de Estado de Saude e

Cuiaba, 21 de janeiro de 2021.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisigdes e Contratos

e

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS:27672165810. Para visualizar o original, acesse o site
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Governo do Estado de Mato Grosso
SES — Secretaria de Estado de Saude
Secretaria Adjunta de Aquisi¢Oes e Financas
Superintendéncia de Obras, Reforma e Manutencdes

Memorando n° 085/2021/SUPO/GBSAAF/SES-MT.
Cuiaba, 25 de janeiro de 2021.

De: Superintendéncia de Obras, Reformas e Manutengdes — SUPO.
Para: Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos — SUAC;
Processo n°: 300246/2020

Prezada Superintendente,

Ao cumprimenta-los cordialmente, em consideracdo ao termo de referéncia n°
015/2020/SUPO/GBSAAF/SES-MT, cujo objetivo é a € a “contratacdo de empresa para, sob
demanda, prestar servicos comuns de engenharia com fornecimento de pecas, equipamentos,
materiais e mé&o-de-obra, COM MENOR BDI E COM MAIOR PERCENTUAL DE
DESCONTO (%) a ser aplicado na forma estabelecida nas planilhas de servicos e insumos
diversos descritos no Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil,
doravante denominada SINAPI (desonerada) vigentes, nas edificacGes das unidades da
Secretaria de Estado de Saude do Estado de Mato Grosso, conforme condicgdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste Termo de Referéncia e seus anexos.

Conforme pedido de Impugnacdo do Edital Licitatorio encaminhado pela licitante
AVANCI CONSTRUCOES, respondemos no que cabe a Estada Superintendéncia de Obras,
Reformas e Manutencdes manifestacao.

Dessa forma, a licitante questiona quanto a divergéncia de valores do Anexo XI do Termo
de Referéncia deste Edital com o objeto da licitacdo, onde estd Superintendéncia realizou a
devida adequacdo da Planilha Or¢amentaria, podendo assim prosseguir com o certame.

Aproveitamos a oportunidade para informar que ocorreu a adequagdo do termo de
referéncia, onde foi revisado o DETALHAMENTO DOS SERVICOS para melhor atender a
SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE DE MATO GROSSO, assim como EXIGENCIA
DE CAPACITACAO TECNICA, considerando a complexidade dos servicos de maior
relevancia para execucao do objeto.

Respeitosamente.

Lucas Francisco Melo Barbosa
Coordenador de Fiscalizagéo
COFIS/SUPO/GBSAAF/SES-MT
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